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AYUNTAMIENTO DE TINAJO

Expediente n.2: 2910/2023

Resoluciéon con numero y fecha establecidos al margen
Procedimiento: Plan de Contratacién

Fecha de iniciacion: 25/09/2023

RESOLUCION DE ALCALDIA

Primero.- Con fecha 29 de septiembre del presente, por parte del
Secretario Interventor Accidental se emite Informe en el que pone en
conocimiento de esta Alcaldia la situacidon en que, y tras llevar dos meses
en el ejercicio de sus funciones se encuentra este Ayuntamiento en
materia Contractual, siendo la siguiente:

“Actualmente aproximadamente la mitad del presupuesto de gastos del capitulo Il se
realiza sin contrato en vigor o a través de contratos menores, lo que asciende a una
cantidad aproximada de un millén y medio de euros.

1. Prestaciéon de Servicios, Suministros y concesiones de servicios sin la previa
contratacion: Existen diversos Suministros, Servicios y Concesidn de Servicios, como son
a modo de ejemplo, los servicios o suministros de fotocopiadoras, los de telefonia, los
de energia, los gastos postales, ..., que se prestan sin un contrato en vigor. El
mantenimiento de la situacion de esa contratacién supone un quebranto manifiesto de
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos.
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Recomendacion: Debe analizarse la posibilidad de someter a licitacion publica estos
contratos para aplicar los principios que establece la Contratacién Publica, lo cual
repercutiria favorablemente en los costes de las obras, de los servicios y de los
suministros. Se adjunta un anexo a este informe sobre los gastos actuales que se deben
someter a contratacidn publica.

2. Fraccionamientos de Contratos: A lo largo del ejercicio se tramitan como contratos
menores distintas obras, suministros y servicios que conjuntamente considerados
superan el importe de los contratos menores. Es una realidad que no hay
fraccionamiento por razén del sujeto (varias contratos menores a nombre de un mismo
tercero), pero si fraccionamiento del objeto (varios contratos menores con distintos
terceros pero idéntico objeto). En este sentido, el art 86.2 del texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, concordante con el articulo 99.2 de la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017) establece que no podrd fraccionarse un
contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

Recomendacion: Deberia analizarse la posibilidad de someter a licitacién publica estos
contratos ya que la misma repercutiria favorablemente en los costes de las obras, de los
servicios y de los suministros.

3. Departamento de Compras: En este Ayuntamiento no existe un departamento de
Compras, que gestione las propuestas de gastos o contratos menores ya que el
departamento de Contratacion no gestiona este tipo de contratos. Los mismos son
gestionados directamente por el departamento de Intervencién, lo cual supone un
detrimento de las funciones propias de la Intervencién, e igualmente supone que se
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AYUNTAMIENTO DE TINAJO

confunden las funciones de gestién con la de fiscalizacion.

Recomendacidon: Deberia crearse un departamento de Compras que dependiera del
departamento de Contratacién para la gestiéon de los contratos menores (incluidas las
propuestas de gastos).

4. Anticipos de caja fija: Tendran la consideracién de «anticipos de caja fija» las
provisiones de fondos de cardcter extrapresupuestario y permanente que se realicen a
pagadurias, cajas y habilitaciones para la atenciéon inmediata y posterior aplicacién al
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se
realicen, de gastos periddicos o repetitivos. Se regula en los articulos 190 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004 y los articulos 73 a 76 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Segun el articulo 190.3 los perceptores de estos fondos quedardn obligados a justificar la
aplicacion de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se
constituyé el anticipo.

Los “anticipos de caja fija”, segun la Base 48 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto
del 2023 del Ayuntamiento de Tinajo, establece que los gastos de importe igual o inferior
a 200 euros, se podran tramitar a través de la modalidad de Anticipos de Caja Fija
siempre que reunan los requisitos establecidos en la base, o bien mediante la modalidad
de pago a justificar, con los requisitos establecidos en la misma base; o por otro lado
mediante la modalidad de Propuesta de gasto, con los requisitos exigidos en la base 50.

La mayoria de las facturas que se presentan para justificar estos “anticipos de caja fija”,
se refieren, por lo general, a gastos puntuales que atienden a un servicio concreto que no
tiene cardcter corriente, fijo periédico y repetitivo. Igualmente destacar que la practica
habitual es que cualquier tipo de gasto que no supere los 200 Euros se tramitara por
anticipo de caja fija independiente de la naturaleza del gasto, asi nos encontramos no
sélo con la compra de suministros y la realizacién de obras, sino, incluso, con la
prestacion de servicios profesionales remunerados a través de este forma de pago.
Recomendacién: Los “Anticipos de caja fija” se deben utilizar exclusivamente para lo
establecido en la normativa. Para la atencién de la mayoria de los gastos que se realizan
mediante este sistema se deberia tramitar la oportuna propuesta de gastos, e incluso
alguno de ellos a través de la contratacién oportuna mediante los procedimientos de
adjudicacién ordinaria (abierta y restringida). Se recomienda racionalizar el uso de estos
“Anticipos de Caja Fija” e informar a los habilitados de uso de las mismas, con sus
consiguientes responsabilidades.
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5. Contratacién de Servicios de Personal cualificado a través de contratos administrativos:
Se estd instrumentando a través de los contratos menores la contratacién de personas
juridicas o personas fisicas para la realizacion de servicios que, en algunos casos
podrian ser calificados dentro de las actuaciones propias de los empleados publicos y en
otros son realizados por una persona fisica de forma reiterada, lo que podria dar lugar a
una demanda laboral por parte de estos prestadores de servicios. Ante esto cabe
recordar dos articulos de especial interés:

» El articulo 308.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico establece los siguiente:
“2. En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacién de personal
a través del contrato de servicios, incluidos los que por razén de la cuantia se tramiten
como contratos menores.
A la extincién de los contratos de servicios, no podrd producirse en ningin caso la
consolidacién de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como
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AYUNTAMIENTO DE TINAJO

personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de la
Administracién deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de
facultades que, como parte de la relacién juridico laboral, le corresponden a la empresa
contratista.”

> La disposicién adicional trigésima cuarta de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, establece:

“Exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades
dependientes de las mismas por la utilizacién de la contratacidn laboral.
Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y en
su sector publico, cualquiera que sea la duracién de los mismos, deberdn formalizarse
siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de los
Trabajadores y demds normativa reguladora de la contratacién laboral, asi como de
acuerdo con los previsiones de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, siéndoles de aplicacién los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad
en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de incompatibilidades.
Dos. Los 6rganos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su Sector Publico
Instrumental seran responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en especial
velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal que
pueda dar lugar a la conversién de un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo,
los érganos de personal citados no podran atribuir la condicion de indefinido no fijo a
personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez
tengan un contrato administrativo con la Administracion respectiva, salvo cuando ello se
derive de una resolucidn judicial.
Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de
responsabilidades a los titulares de los érganos referidos en el apartado segundo, de
conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.
Cuatro. Las Administraciones Publicas promoverdn en sus ambitos respectivos el
desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicién asi como una actuacidon coordinada de los distintos érganos con competencia
en materia de personal.
Cinco. La presente disposicién, que tiene vigencia indefinida y surtird efectos a las
actuaciones que se lleven a cabo tras su entrada en vigor, se dicta al amparo del articulo
149.1.18.2 de la Constitucién, en lo relativo al régimen juridico de las Administraciones
Publicas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.”

Recomendacidn: Evitar los contratos de servicios, sobre todo los contratos menores, que
puedan estar realizando funciones propias o encuadradas dentro de las funciones propias
de los empleados publicos sin las debidas cautelas legales e, igualmente, evitar la
contratacion que pueda derivar en actuaciones irregulares en materia de contratacidn
laboral.

Igualmente se estd instrumentando a través de los contratos menores la contratacion de
trabajadores bajo la modalidad de contratos de puesta a disposicién a través de
Empresas de Trabajo Temporal, y aunque es cierto que este tipo de contratos tiene el
expediente completo y estan suficientemente justificados, también es cierto que este tipo
de contratos se deben tramitar mediante los procedimientos de adjudicacion
(ordinariamente, abierto y restringido) establecidos en la Ley de Contratos del Sector
Publico y no a través de un contrato menor, que en esta Ley aparecen como la excepcion.

Finalmente destacar que todas las actuaciones administrativas que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales, deberadn ejercerse por funcionario publico, segtn
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AYUNTAMIENTO DE TINAJO

establece el TREBEP, la LRBRL y la Ley 7/2015 de municipios de Canarias.

6. Convenios de Colaboracién y Convenios de Coorganizacién: Se estd tramitando como
contratos menores y pagos a justificar, gastos que por su naturaleza son Convenios de
Colaboracién con otras Administracién Publicas o con Entidades sin dnimo de lucro y
Convenios de Coorganizacién de eventos.

Recomendacidn: Los convenios se deben tramitar por su regulacion especifica, evitando
los contratos menores y pagos a justificar, y en todos ellos deberdn aparecer como
minimo los siguientes requisitos:

» Borrador de convenio

> Informe técnico (la justificacién del interés publico, que es competencia
municipal, que la contraprestaciéon econémica equivale a la aportaciéon del
Ayuntamiento,....)
Memoria justificativa (necesidad, no contractual, impacto econdmico detallando
todos los gastos)
Solicitud de RC
Informe juridico (procedimental y de viabilidad)
Informe de Intervencién
Acuerdo Plenario o Decreto
Firma del convenio.

Y

YVVVVYV

7. Contratos menores relacionadas entre si sin proyecto comun: Se observa que se esta
tramitando mediante propuestas de gastos individuales o contratos menores,
determinados servicios y suministros para una misma actividad, evento o proyecto, sin
que exista ninguna coordinacién entre ellos. La falta de coordinacién y consecuente
ausencia de proyecto comun para estos gastos dificulta la consecucién de los objetivos
de eficacia, eficiencia y economia de escalas que se presupone en la gestién del
Presupuesto Municipal. Igualmente dificulta el sequimiento y control de la actividad, por
parte tanto de Intervenciéon como del érgano gestor.

Recomendacidn: Se deberia coordinar por parte de cada Departamento la centralizacién
de estos contratos menores, vinculdndolos entre si, en proyectos que engloben la
totalidad del gasto que vaya a generar cada uno.

Conclusion

Conforme al articulo 219 del TRLRHL, la Intervencion puede formular cuantas
observaciones complementarias considere conveniente, sin que en ningun caso éstas
tengan caracter suspensivo en la tramitacion de los expedientes correspondientes. Por
todo ello, se dan por realizadas las observaciones y recomendaciones recogidas en el
cuerpo de este Informe.

Se recomienda que el Presidente de la Corporacién formalice un plan de accién que
determine las medidas a adoptar para subsanar las deficiencias e irregularidades que se
han puesto de manifiesto en este informe. Este Plan de accién deberia contener las
medidas correctoras, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar. Una vez elaboradas las medidas deberian remitirse a esta Intervencién para
comprobar que se esta trabajando para solventarlas y realizar un seguimiento periédico
de las medidas correctoras implantadas para la mejora de la gestion econdmico
financiera.

Igualmente, se advierte al Alcalde, concejalias, habilitados de “anticipos de caja fija” y
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AYUNTAMIENTO DE TINAJO

responsables de contratos, que de persistir en este tipo de irreqgularidades informadas, se
procederd por esta Intervencién en consecuencia con lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y en su legislacion de desarrollo.

Cabe resaltar, en todo caso, la colaboracién que en este corto espacio de tiempo he
tenido por parte de todos los empleados publicos y de los cargos publicos gestores.

Todo esto es cuanto tengo a bien informar, desde la lealtad institucional que se
presupone a todo funcionario publico y para conocimiento del principal regidor del
Ayuntamiento, sin perjuicio de que puedan existir otras irreqularidades que todavia no se
hayan manifestado.”

Segundo.- A la vista del Informe, este Alcalde pretende dar solucién de la
manera mas rapida posible a dicha situacién, partiendo de los escasos
medios humanos de los que dispone esta Administracion, se ha elaborado
una planificacidon en materia de contratacién para regularizar la situacién
en que se encuentra el Ayuntamiento y que requiere de una urgente y
necesaria regularizacién, la cual se debe llevar a cabo en los plazos e hitos
gue se marcan.

Ello habrd de conjugarse con el normal desarrollo de las funciones del
Ayuntamiento sin que suponga una merma en los servicios de los
ciudadanos, es por lo que se ordena celeridad en la tramitaciéon de los
procedimientos de contratacion referidos y la maxima colaboraciéon de los
diferentes departamentos en la elaboracion de cuantos documentos
técnicos sean requeridos por el de Contratacién.

Ademas se solicitara al Cabildo Insular de Lanzarote para que en el
ejercicio de las funciones que le asigna el articulo 8 de la Ley 8/2015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, de asistencia y cooperacién a los
municipios, proceda a la tramitacién de determinados expedientes de
contratacion.

Para ello se han analizado los diferentes contratos y en funciéon de sus
necesidades y cuantia se han priorizado los de suministro y algunos de
servicio repetitivos mes a mes como el de telefonia o electricidad que son
basicos para el normal funcionamiento de este Ayuntamiento, continuando
por los distintos procedimientos de la manera siguiente:

- Suministro de limpieza

- Suministro eléctrico

- Suministro de material de obra

- Servicio de apoyo a limpieza, vias y obras

- Servicio de seguridad en eventos

- Servicio de transporte de personas

- Servicio de transportes varios

- Servicio de alquiler de maquinaria

- Servicios asesoria laboral

- Servicios relacionados con protocolo
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AYUNTAMIENTO DE TINAJO

- Servicio de apoyo al SAD

- Servicios de carpinteria

- Servicio técnico para la realizacién de planes de seguridad
- Servicios postales

- Servicios sanitarios (ambulancia y personal sanitario)

- Suministros para eventos: carpas, escenarios, vallas antipanico, etc.)
- Suministros de ferreteria

- Suministros de fontaneria

- Servicios de agencias de viajes

- Servicios de alojamiento (hoteles, apartamentos, etc.)

- Servicio de extintores

- Servicio de mantenimiento de alarmas

- Servicio de sefales viales

- Servicio de taller mecanico

- Servicios juridicos (abogados, procuradores, etc.)

- Servicios profesionales proyectos

- Servicio de desinsectacion y desratizacion

- Servicio de control horario

- Servicios de marketing, medios y publicidad

- Servicios artisticos para espectaculos publicos

- Servicios apoyo a Campanfas de verano

- Servicios apoyo a actividades educativas y participativas (acogidas
tempranas, juventud)

- Servicio de mantenimiento de Vial

- Renting vehiculos

- Suministro alimentos para el albergue de animales

- Suministro de carteleria

- Suministro de material de oficina (libreria)

- Suministro de mobiliario

- Suministro de papeleria

- Suministro de material para tenencia de animales (veterinario)
- Suministros de uniformidad del personal

- Suministro para actividades culturales

- Suministros informaticos

- Mantenimiento de fotocopiadoras

- Mantenimiento de sistemas informaticos

- Programa informatico gestor documentos

- Programa informatico de contabilidad

- Alquileres propiedades

Tercero.- Sobre la creacién del Departamento de compras como se
propone en el Informe de la Intervencién, teniendo en cuenta que esta
entidad ha iniciado el procedimiento 2364/2023 de fecha 24 de agosto de
2023, para la gestién de adjudicaciones en los contratos menores, y
teniendo en cuenta la necesidad de contar con dicho Departamento, se
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AYUNTAMIENTO DE TINAJO

prioriza el inicio de gestiones para su creacién.

RESUELVO:

Primero.- En aras de regularizar la situacién contractual del
Ayuntamiento puesta de manifiesto por el Secretario - Interventor
Accidental y atendiendo a los medios personales de los que dispone, se
procede a la aprobacién del siguiente plan de contratacién, con referencia
a hitos o fechas que salvo causas de fuerza mayor y debidamente
motivadas deberan cumplirse:

- Servicio de Telefonia en un plazo de tres meses

- Suministro de Electricidad en base al El Acuerdo Marco para el suministro
de electricidad en alta y baja tensiéon de la Central de Contratacién de la
FEMP (el «Acuerdo Marco») habilita a las Entidades Locales asociadas a la
FEMP y a sus entes dependientes o vinculados (en adelante, la «Entidad»
o la «EELL»), para la contratacion del suministro a través de un
procedimiento administrativo &qgil y rapido, que finaliza en la adjudicacién
de un contrato basado a la empresa adjudicataria del Acuerdo Marco.

- Suministro de limpieza en un plazo de tres meses

- Suministro de material de obra en un plazo de tres meses

- Servicio de apoyo a limpieza, vias y obras en un plazo de seis meses

- Servicio de seguridad en eventos en un plazo de seis meses

- Servicio de transporte de personas en un plazo de seis meses

- Servicio de transportes varios en un plazo de seis meses

- Servicio de alquiler de maquinaria en un plazo de seis meses

- Servicio de asesoria laboral en un plazo de seis meses

- Servicios relacionados con protocolo en un plazo de seis meses

- Servicio de apoyo al SAD en un plazo de seis meses

- Servicios de carpinteria en un plazo de seis meses

- Servicio técnico para la realizacién de planes de seguridad en un plazo
de seis meses

- Servicios postales en un plazo de seis meses

- Servicios sanitarios (ambulancia y personal sanitario) en un plazo de seis
meses

- Suministros para eventos: carpas, escenarios, vallas antipdnico, etc.) en
un plazo de seis meses

- Suministros de ferreteria varios en un plazo de seis meses

- Suministros de fontaneria en un plazo de seis meses

- Servicios de agencias de viajes en un plazo de nueve meses

- Servicios de alojamiento (hoteles, apartamentos, etc.) en un plazo de
nueve meses

- Servicio de extintores en un plazo de nueve meses

- Servicio de mantenimiento de alarmas en un plazo de nueve meses

- Servicio de sefales viales en un plazo de nueve meses
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- Servicio de taller mecanico en un plazo de nueve meses

- Servicios juridicos (abogados, procuradores, etc.) en un plazo de nueve
meses

- Servicios profesionales proyectos en un plazo de nueve meses

- Servicio de desinsectacion y desratizacién en un plazo de nueve meses

- Servicio de control horario en un plazo de nueve meses

- Servicios de marketing, medios y publicidad en un plazo de nueve meses
- Servicios artisticos para espectaculos publicos en un plazo de nueve
meses

- Servicios apoyo a Campanas de verano en un plazo de nueve meses

- Servicios apoyo a actividades educativas y participativas (acogidas
tempranas, juventud) en un plazo de nueve meses

- Servicio de mantenimiento de Vial en un plazo de nueve meses

- Renting vehiculos en un plazo de nueve meses

- Suministro alimentos para el albergue de animales en un plazo de nueve
meses

- Suministro de carteleria en un plazo de nueve meses

- Suministro de material de oficina (libreria) en un plazo de nueve meses

- Suministro de mobiliario en un plazo de nueve meses

- Suministro de papeleria en un plazo de nueve meses

- Suministro de material para tenencia de animales (veterinario) en un
plazo de nueve meses

- Suministros de uniformidad del personal en un plazo de nueve meses

- Suministro para actividades culturales en un plazo de nueve meses

- Suministros informaticos en un plazo de nueve meses

- Mantenimiento de fotocopiadoras en un plazo de nueve meses

- Mantenimiento de sistemas informaticos en un plazo de nueve meses

- Programa informatico gestor documentos en un plazo de nueve meses

- Programa informatico de contabilidad en un plazo de nueve meses

- Alquileres propiedades en un plazo de nueve meses

Segundo.- Ordenar a las diferentes Areas del Ayuntamiento relacionadas
con los contratos resefados, dar prioridad a la elaboracién de cuantos
documentos técnicos se le requieran.

Tercero.- Dar cuenta del presente Decreto al Pleno de la Corporacion, de
conformidad con el articulo 42 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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